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A REFORMA TRIBUTARIA E O
ECOSSISTEMA DE PD&I DA AMOC .
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" ApOs quase 4 décadas, uma Reforma Tributaria (parcial) foi
aprovada no Brasil
= 2019 — Apresentada PEC n” 45 (Dep. Baleia Rossi - MDB/SP)
= 2023 — Promulgada pelo Congresso Nacional a EC n” 132/2023
= 2025 —Sancionadaa [.LC n” 214, de 2025
= 2025 - PLP n° 108, de 2024 (Relatorio no Sen. Eduardo Braga)

" A RT é uma Reforma do Consumo.

" O CTN (Lein° 5.172, de 1966) devera ser considerado para
regulamentar os demais tributos (Ex. IR, IPVA, IPTU etc.)


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158930
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp214.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp214.htm
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166095

1. CONTEXTUALIZACAO:

" Principais problemas do atual Sistema Tributario Brasileiro:

Complexidade

Cumulatividade

Base Fragmentadas




1. CONTEXTUALIZACAO:

" [LC n° 214, de 2025 (Simplificacao Tributaria)
" Possut 544 artigos e 23 Anexos

= Revogou 535 artigos, em 76 leis federais
= Revogou 810 artigos da IN RFB n°® 2121 (PIS/COFINS)

" Revogara totalmente 27 regulamentos de ICMS

" Revogara 5.571 regulamentos ou instrucoes municipais

sobre 1SS
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1. CONTEXTUALIZACAO:

" L.Cn° 214, de 2025 (Simplificacao Tributaria)
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1. PREMISSAS:

EC 132/2023 — ZFM e ALCs

IVADUAL

CBS
r Alters o STN (o 1450 102, C1 =l =
u Extingue 4 tributos ‘ Unido | ‘ Estados e Municipios ‘
| PIS, COFINS, e ISS Receita Federal Comité Gestor - IBS
" Institwi 3 Tributos

= IBS,CBS IS ==
" Manutencao do IPI

* (Quando existit producio na ZFM “ ou IMPOSTOSELETIVO

u Competitividade da ZFM (@ ALCS Conforme LC Conforme LC
2014/2015 214/2015

" Art. 92-B dos ADCTs

= Mecanismos (LC 214) Art. 454 da LC 214, de 2025 Art. 409 a 438 da LC 214, de
. o ‘ 2025 ‘
" Fundos — Ainda nao instituidos




2. PREMISSAS: PRINCIPIO ARRECADATORIO

Principio da Origem Transicao J Principio do Destino

" Arrecadacao do " De 2026 até 0 2032 = Arrecadacao do
Tributo ocorre Tributo ocorre
onde é faturada a onde é consumido

Nota Fiscal o produto faturado



3. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO

E T B3 B Tl B

« Transi¢ao ICMS edo ISS

Emenda * Leis Complementares que * Ano teste da CBS * Cobranga da CBS para o IBS via aumento - Vigéncia
Constitucional regulamentam: e extin¢do do PIS
da Reforma - Apenas serdo e da Cofins gradusiae sliguessce Integral do
Tributaria olBS,CBSelS cumpridas as IBS e reducgao gradual das novo modelo
o Comité Gestor ° obrigagdes * Reducdo a zero ?Sl,fguotas do ICMS e do e extingdo do
do IBS acessodrias, tais das aliquotas do : ICMS, do ISS e
o Fundo de como emissao de IP| (exceto ZFM) 10% em 2029 do IPI®
Desenvolvimento JpRCAR * Instituicao do 20% em 2030 * Mantido o IPI
Regional Imposto Seletivo 30% em 2031 Zf:g:fogara o
;)arlgissa ;nergs:\et: dos 40% em 2032 fabricados na
e ZFM
acumulados do ICMS 100% em 2033
\
» Desenvolvimento do sistema , .y
de cobranca da CBS e do IBS Aliquota Zero de CBS

x’%., '

Dois Regimes
Concomitantes



4. DISPOSITIVOS DA EC 132, DE 2023 PARA PD&I

Art. 9°; §3°, I, ¢ — Lei Complementar regulamentard os regimes
diferenciados e a Redug¢ao de 100% do IBS e CBS para servicos prestados por

Instituicao Cientifica, Tecnologica e de Inovacao (ICT) sem fins lucrativos;

Art. 19, §1° III — Crédito de CBS até 2032, para producio de veiculos na

regido Norte, Nordeste e Centro-oeste (Are. 11-C da Lei n° 9.440, de 1997 e Art. 309 da L.C 214, de
2025) € aos empreendimentos aprovados pela SUDAM /SUDENE (Arts. 1° a0 4° da Lei

n° 9.826, de 1999 ¢ Art. 312 da 1.C 214, de 2025 ), se equipados com Motor Elétrico e tenham

investimento em pesquisa e desenvolvimento para o produto;



4. DISPOSITIVOS DA EC 132, DE 2023

PARA PD&I

= Art. 159-A, III — Fundo Nacional de Des. Regional (FNDR);

v' Para promocio de acoes com vistas ao desenvolvimento

cientifico e tecnologico e a inovagao;

v" O FNDR inicia em 2029 com R$ 8 bilhdes e alcanca R$ 60

bilhoes em 2043;

v" A Unido entregara os Recursos aos Entes (

Hstados e DF);



5. DISPOSITIVOS DA LC 214, DE 2025 PARA PD&I

= Art. 142 — Redugao de 60% das Aliquotas do IBS e CBS (anexox1);
v' Aos contribuintes de IBS e CBS, sobre:

* Fornecimento a ADM Publica (direta, autarquias e fundagoes) servicos e
bens relativos a soberania e a seguranca nacional, a seguranga da
informacgao e a seguranca cibernética;

* Operacoes e prestacoes de servicos de seguranca da informacao e
seguranca cibernética desenvolvidos por sociedade que tenha sécio

brasileiro com o minimo de 20% (vinte por cento) do seu capital social;



5. DISPOSITIVOS DA LC 214, DE 2025 PARA PD&I

= Art. 142 — Redugao de 60% das Aliquotas do IBS e CBS (anexox1);

ITEM DESCRICAO NBS / NCM/SH
1 SERVICOS RELACIONADOS A SOBERANIA E A SEGURANCA NACIONAL, A SEGURANCA DA INFORMACAO E A SEGURANCA CIBERNETICA
1.1 Seguranga em Tecnologia da Informacao (TI) 1.1501.20.00
1.2 Servicos de projeto e desenvolvimento de aplicativos e programas em Tecnologia da Informagao (TI) ndo 1.1502.90.00
classificados em subposi¢cdes anteriores

1.3 Servicos de Tecnologia da Informacg&o (T1) ndo classificados em subposicdes anteriores 1.1510.00.00

1.4 (VETADO) 1.1802.90.00

1.5 (VETADO) 1.1802.30.00

1.6 Servico de localizag&o de dispositivo perdido ou furtado, para protec&o de informagées pessoais pendente de classificagéo

1.7 Servico de bloqueio de dispositivo perdido ou furtado, para protecéo de informagées pessoais pendente de classificagéo

1.8 (VETADO) pendente de classificagéo

1.9 (VETADO) pendente de classificagéo
1.10 Servico de monitoramento de uso de dados pessoais e corporativos em redes do tipo onion pendente de classificagéo
1.11 Servico de conex&o protegida e criptografada para dispositivos pendente de classificagéo
112 Identificag&o e alerta de arquivos maliciosos ou alteragdes indevidas em dispositivos, que permitam o pendente de classificagao

acesso a informacdes

1.13 Servicos de manutencio e reparagéo de veiculos militares para uso pela seguranca nacional 1.2001.35.00

1.14 Servicos de manutencio e reparagdo de equipamentos militares para uso pela seguranca nacional 1.2001.83.00




5. DISPOSITIVOS DA LC 214, DE 2025 PARA PD&I

= Art. 143, VIII — Reducgao a Zero das Aliquotas do IBS e CBS;

= Art. 156 — Condicionantes para o Beneficios de Aliquota Zero:
v' Prestar servicos de PD&I para Adm. Publica Direta (u, E, M, DF);

v' Prestar servicos de PD&I para Autarquias;
v' Prestar servicos de PD&I para Fundacdes Publicas;

v" Prestar servicos de PD&I para qualquer contribuinte sujeito ao regime
do IBS e CBS;

v" Se Instituicio de Educacio e Assisténcia Social sem fins lucrativos, sera
imune o fornecimento realizado conforme Art. 9°, I11I;



5. DISPOSITIVOS DA LC 214, DE 2025 PARA PD&I

= Art. 450 — Crédito Presumido de IBS (A competitividade da
Produg¢ao de Manaus esta mantida)

v

v
v
v

55% (cinquenta e cinco por cento) patra bens de consumo final

75% (setenta e cinco por cento) para bens de capital,

90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) para bezns intermedidrios

100% (cem por cento) pata bens de informatica e para os produtos que a legislacio do
Estado do Amazonas, até 31 de dezembro de 2023, estabeleceu crédito estimulo de

ICMS neste percentual;



= Art. 450 — Crédito Presumido de IBS (A competitividade da
Produgdo de Manaus esta mantida)

FIXADA PELO
SENADO (§11 do
Atrt. 475, LC 214)

Aliquota

Geral




6. SIMULACAO DE CENARIO: ISS

Faturamento
Ano Vir ISS Gerado
em NFSe
2023 |1.363.881.301,90| 66.344.332,96
2024 |1.308.470.483,27| 63.450.349,32
Fonte: SEMEF/Manaus
Faturamento Vir ISS Empregos
ANO
em NFSe Gerado Estimados’
2023 RS 1.363.881.301,90( RS$66.344.332,96 761
2024 RS 1.308.470.483,27( RS 63.450.349,32 728
MEDIA RS 1.336.175.892,59| RS 64.897.341,14 745

Fonte: SEMEF/Manaus e SUFRAMA

1 parametros da Metodologia da Rentincia Fiscal associada aos empregos vinculados
aos projetos aprovados, conforme determina os §§32 ao 62 do Art. 52 da Resolugao

CAS n2 205/2021




6. SIMULACAO DE CENARIO: ISS

TRANSICAO DO IBS - fator ISS Manaus
Arts. 143 e 508 da LC 214, de 2025

VALOR DE IBS ==VALOR DE ISS

R$ 70.000.000,00
R$ 58.407.607,03 -\

R$ 60.000.000,00

R$ 50.000.000,00 " R$ 38.938.404,68‘1

R$ 40.000.000,00

R$ 30.000.000,00

R$ 20.000.000,00 /

R$ 6.489.734,1 | R$ 25.958.936,46
R$ 10.000.000,00 -\

R$ 0,00
2028 2029

/-R$ 64.897.341,14




6. SIMULACAO DE CENARIO: ISS

TRANSICAO DO IBS - fator ISS Manaus (Reducio de 60%)
Arts. 142,143 e 508 da LC 214, de 2025

R$ 70.000.000,00
R$ 60.000.000,00
R$ 50.000.000,00
R$ 40.000.000,00
R$ 30.000.000,00
R$ 20.000.000,00
R$ 10.000.000,00

R$ 0,00

2030 2031 2032
VALOR DE IBS VALOR DE ISS  ~ VALOR DE IBS 40%




6. SIMULACAO DE CENARIO: CREDITO PRESUMIDO

v'  Considere a aliquota referencial de IBS de 17,7%

V' Considere uma operagio de R$ 100,00,

Aliquota de
9 Credito IBS

Presumido Devido

Tipo de Operagao IBS Crédito

Presumido

Bem Final RS 17,70 55% R$9,74| RS 7,97
Bem de Capital RS 17,70 75% RS 13,28 RS 4,43
Bem Intermediario |RS 17,70 90,25% RS 15,97 RS 1,73
Fem de Informatica |RS 17,70 100% RS 17,70 RS 0,00

Tributo € pago onde

a mercadoria serd
consumida




7. ESTRATEGICO, MAS NAO DEFINIDO

= §§ 2° e 6° do Art. 92-B dos ADC'Ts — Fundos;

v" Fundo de Sustentabilidade e Diversificacio Econdémica do Estado do Amazonas;
v" Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos Estados da Amazonia Ocidental e do Amapa;

* OBJETIVO: Fomentar o desenvolvimento e diversificar as
atividades economicas;

= Como alcancar esses objetivos sem
Vs desenvolver tecnologias?



8. A REFORMA TRIBUTARIA PARA ALEM DO TRIBUTO

" A Reforma Tributaria nos coloca de (a) frente com nosso
maior medo — a finitude da ZFM (2073);

" Se sO havera arrecadagiao onde houver consumo! Como o
interior da Amazonia Ocidental e Amapa arrecadarao se a
dinamica econdémica permanecer concentrada na capital? —
Devemos diversificar os vetores econéomicos € promover
dinamica econdémica no interior,



8. A REFORMA TRIBUTARIA PARA ALEM DO TRIBUTO

" Vetores Econdmicos promissores na Amazonia Ocidental e
Amapa:
v Bioeconomia e inovacio verde (eavolvendo Biotecnologia e IA);
v’ Mineragao Sustentdvel ou ao menos de baixo impacto;

v’ Petroleo e Energias Renoviveis;

v’ Servicos Ambientais (envolvendo blockchain, IoT e inteligéncia artificial aplicadas 3

rastreabilidade e gestao ambien ta]),'

v’ Todos os setores de Tecnologia da Informagio e Comunicagio
(considemﬂdo a defasagem Iocal),‘



9. CONSIDERACOES FINAIS: OS FINS DA RT PARA A ZFM

Realizar a transicao de um modelo econdmico de Incentivos Fiscais para
um modelo de producao expandida e estratégica

Isso nao acontecera a partir de Isso so acontecera a partir de um
um modelo extrativista modelo intensivo em tecnologia



OBRIGADO



mailto:marcelo.pereira@camara.leg.br
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